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MEMORIA ECONOMICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA EN CASTILLA Y LEON
LA VENTA DE CERCANIA DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

MARCO NORMATIVO ESTATAL

- Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.

- Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan
determinadas condiciones de aplicacién de las disposiciones de la Unién Europea en
materia de higiene de la produccién y comercializacién de los productos alimenticios y se
regulan actividades excluidas de su ambito de aplicacion, cuyo capitulo Ill se dedica a la
regulacion de las actividades excluidas del ambito de aplicacién de los reglamentos de
higiene: Consumo doméstico privado y suministros directos.

MARCO NORMATIVO AUTONOMICO

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que establece la competencia exclusiva de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de desarrollo rural, agricultura, ganaderia e
industrias agroalimentarias (articulo 70.1.132 y 142),

- Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn. Libro tercero, titulo Il, capitulo |,
articulo 156 en el que se relaciona la finalidad de facilitar el desarrollo e implantacion de
canales cortos de comercializacidn de productos agrarios y la venta directa.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA DEL DECRETO

La Comunidad de Castilla y Ledn tiene atribuidas competencias exclusivas en materia de
desarrollo rural, agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia, conforme a lo establecido en las reglas 132 y 149 del
articulo 70.1 de su Estatuto de Autonomia, en concordancia con el articulo 148.1.72 de la
Constitucion Espafiola. En ejercicio de estas competencias fue promulgada la Ley 1/2014, de 19
de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, con el objeto de establecer un marco general que regulara
la actividad de los sectores agrario y agroalimentario en Castilla y Ledn, reforzando el caracter
estratégico de estos sectores para el desarrollo econédmico y social de la Comunidad.

El libro tercero de esta ley se dedica a la calidad alimentaria, la calidad diferenciada de la
produccién agroalimentaria y comercializacién de la produccién agraria. Tal y como se declara
en la misma exposicion de motivos, el objetivo de la ley en materia de comercializacién de la
produccién agraria es que la administracién pueda hacer uso de todos los instrumentos
posibles para equilibrar la distribucién de beneficios de la cadena de valor de los productos
agroalimentarios.
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El articulo 156 de dicha ley enumera las finalidades de los mercados de productos agrarios en
origen y entre ellas la de facilitar el desarrollo e implantacién de canales cortos de
comercializacién de productos agrarios y la venta directa.

Objetivos similares a los apuntados por la ley agraria relativos a mejorar el funcionamiento y la
vertebracion de la cadena alimentaria, son los que motivaron la aprobacion de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

La normativa de la Union Europea regula la cadena alimentaria en el dmbito del desarrollo
rural tal y como se establece en el Reglamento (UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n2 1698/2005 del Consejo, donde una de las prioridades del desarrollo rural de la Unidn
Europea es fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, mejorando tanto los resultados
econdmicos y medioambientales de las explotaciones agricolas y las empresas rurales como la
eficiencia del sector de la comercializacion y transformacidn de productos agricolas. Para ello,
enumera distintos instrumentos, entre los que figuran las cadenas cortas de distribucion y los
mercados locales.

Por otra parte la Estrategia de la granja a la mesa para un sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente, aprobada por la Comisidon Europea en mayo de 2020, es
un elemento esencial del “Pacto Verde”. El Pacto Verde Europeo establece la manera de
convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050. Define una
nueva estrategia de crecimiento sostenible e integrador para impulsar la economia, mejorar la
salud y la calidad de vida de las personas, cuidar de la naturaleza y no dejar a nadie atras. La
transicién hacia sistemas alimentarios sostenibles también es una enorme oportunidad
econdmica. Las expectativas de los ciudadanos estan evolucionando e impulsan cambios
significativos en el mercado alimentario. La creacién de una cadena alimentaria que funcione
para los consumidores, los productores, el clima y el medio ambiente, es uno de los principales
retos de esta estrategia.

En el ambito de la higiene de los productos alimenticios tanto el Reglamento (CE) n.2 852/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios, como el Reglamento (CE) n.2 853/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal, excluyen de sus respectivos ambitos de aplicacién el suministro
directo de pequefias cantidades de algunos productos primarios por parte del productor al
consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor, y dejan a los Estados
miembros la regulaciéon de este tipo de actividades con arreglo a su derecho nacional por la
estrecha relaciéon entre quien produce y las personas consumidoras. En este sentido, la
normativa basica estatal vigente en materia de higiene de los alimentos establece que la
autoridad competente podra autorizar el suministro directo, en determinadas condiciones, de
pequeias cantidades de productos primarios al consumidor final por parte del productor. Por
su parte la Orden SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, autoriza y regula la comercializacion de
determinados productos alimenticios directamente por el productor a establecimientos de
venta al por menor.
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Por su parte, el Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan

determinadas condiciones de aplicacién de las disposiciones de la Unidn Europea en materia
de higiene de la produccidon y comercializacién de los productos alimenticios y se regulan
actividades excluidas de su ambito de aplicacién , en su Capitulo Il regula las actividades
excluidas del dmbito de aplicaciéon de los reglamentos de higiene, en el consumo doméstico
privado y en el suministro directo , permitiendo mediante el cumplimiento de determinados
requisitos el suministro directo por parte del productor de pequefias cantidades de
determinados productos al consumidor final o establecimientos locales de venta al por menor
para abastecimiento del consumidor final.

De acuerdo a los principios de interés general y a las nuevas demandas de la sociedad el
funcionamiento eficaz y transparente de la cadena alimentaria exige una distribucidn
equitativa y proporcional del valor afladido que se genera a lo largo de la misma para todos los
agentes que en ella operan, por lo que se deben regular y fomentar férmulas que corrijan el
desequilibrio existente en favor de los agricultores y ganaderos, pero también de los
consumidores. Estas nuevas demandas se centran en productos locales, auténticos y obtenidos
a partir de priacticas respetuosas con el medio ambiente.

La venta directa o la comercializacidn a través de canales cortos pueden ser la alternativa para
movilizar y valorar el potencial econdmico de la agricultura local, asi como para reforzar los
vinculos entre agricultores y consumidores. De la misma manera se presenta como una
oportunidad para la mujer rural, cuyo papel es prioritario y estratégico en las empresas
familiares y por tanto en la capacidad de fijar poblacién en el medio rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de decreto tiene por objeto

a) Regular e impulsar la venta de cercania de los productos agroalimentarios a través de
la venta directa y de la comercializacion a través de canales cortos.

b) Establecer un sistema de registro y acreditacion voluntaria de los operadores que
participan en la venta de cercania de los productos agroalimentarios.

IMPACTO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

En aras a minimizar las cargas administrativas sobre los interesados, en el decreto se establece
como suficiente la comunicacion por parte del operador del inicio de la actividad (antes del
comienzo de su realizacion y de cualquier tipo de publicidad de la misma). Todo ello sin
prejuicio de otras autorizaciones que fueran precisas relacionadas con la actividad concreta a
desarrollar y de los controles oficiales que pueda efectuar la autoridad competente.

MEMORIA ECONOMICA

1.- IMPACTO ECONOMICO
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Para los operadores que se acrediten bajo el sistema “Venta de cercania” no supone una
mayor carga administrativa, ya que la iniciativa para acceder al Registro de Operadores de
Venta de Cercania es voluntaria.

Si es previsible que tenga un impacto positivo sobre la competitividad de toda la cadena
alimentaria puesto que uno de los factores que incide directamente en el buen funcionamiento
de la cadena alimentaria es el reparto sostenible de los beneficios que se generan a lo largo de
toda la cadena de valor en proporcién a la participacion de cada uno de los operadores en la
misma. El fomento y proteccién de los productos agroalimentarios procedentes del productor
primario o del pequefio elaborador que comercializa a través de la venta directa o canales
cortos de comercializacién es una forma de diversificar las fuentes de ingresos de éstos,
ademas de contribuir a incentivar la creacion de microempresas asociadas al medio rural y al
mismo tiempo ofrecer a los consumidores productos de proximidad.

2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, establece que la tramitacion de proyectos de disposiciones
generales por la Administracion de la Comunidad requerira la elaboracién de un estudio sobre
su repercusion y efectos en los presupuestos generales de ésta y de las previsiones de
financiacién y gastos que se estimen necesarios, el cual se ha de someter al informe de la
Consejeria de Hacienda.

Dicho estudio tiene por objeto determinar el denominado impacto presupuestario cuyo
anadlisis y evaluacién sirven para medir el efecto que el proyecto normativo tendr3,
previsiblemente, sobre los gastos y los ingresos publicos.

2.1 IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

2.1.1 Cuantificacion e identificacion de gastos e ingresos.

a) Gastos

En términos generales, no se estima que del proyecto de Decreto puedan derivarse mayores
costes directos o indirectos que deban atenderse con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma, ya que se trata de impulsar y regular la venta cercania de productos
agroalimentarios y establecer un sistema voluntario de acreditacion de tal venta .

b) Ingresos

La venta de cercania lleva consigo la aplicacion de los impuestos correspondientes, si bien es
muy dificil calcular el importe final de los mismos, y si va a suponer un incremento total de las
ventas de productos agroalimentarios respecto a la venta tradicional .

2.1.2 Valoracion del impacto presupuestario.
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a) La aplicacion de la norma no contempla impacto presupuestario, dado que las medidas que
contiene el proyecto de Decreto, que afectan a la Administracién Regional, se realizaran
realizando con los medios ordinarios, personales y materiales, actualmente existentes, sin que
se prevea variacién de las condiciones presupuestarias actuales. Por ello, no se prevé que la
entrada en vigor de la disposicidon administrativa implique mayores gastos econdmicos, ni, en
consecuencia, exija por el momento habilitar nuevos créditos o modificar los existentes.

b) El proyecto no esta vinculado a compromisos presupuestarios plurianuales.

c) c El desarrollo del proyecto normativo se ajusta tanto a las disponibilidades presupuestarias
como a los escenarios presupuestarios actualmente existentes.

2.1.3 Cofinanciacion estatal y comunitaria.
No existe financiacion con cargo a fondos estatales o de la Unidn Europea.
2.1.4 Efectos recaudatorios.

El proyecto normativo propuesto no implica cambios a efectos recaudatorios.

2.2 IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.

No se prevé un impacto sobre los presupuestos de las entidades locales por la aprobacién del Decreto.

En Valladolid, a 20 de abril de 2021
LA DIRECTORA GENERAL DE LA CADENA ALIMENTARIA

Fdo. Gema Marcos Martin
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